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Mengagem a0 Projeto de Lei n° 47, de 17 de outubro de 2025.
VLR AP D HORSEOP“LBOSACE

T0C0L0 us /35
Excelentissimo Senhor Presidente, :?L 91 P TEA {9,
Exmos. Senhores Vereadores e Vereadoras, SERVIDOR: __ ﬁoemﬁ i

Ao cumprimenta-los cordialmente, dirijo-me a Vossas Exceléncias para enviar a esta
Casa Legislativa o presente Projeto de Lei, que tem por objetivo autorizar a Fazenda Pablica
Municipal a conciliar, transigir, celebrar acordos em processos administrativos ou judicias e
demais providéncias com o intuito de prevenir e finalizar litigios entre o poder piblico e demais

ente publicos, privados e cidaddos jurisdicionados

E preciso ter em mente que existe uma clara morosidade no julgamento de agdes
judiciais no pais. Destarte, a realidade demonstra que a judicializagdo, pura e simples, ndo tem
alcangado os resultados almejados com as demandas deduzidas em juizo, ocasionando, muitas
vezes, consequéncias deletérias para o interesse piblico primdrio, qual 2seja, a entrega de bens,

direitos e servigos aos cidaddos.

Em alternativa a esse modelo vigente, um acordo celebrado durante o curso da agdo
judicial, definido em critérios objetivos, e submetido ao controle da autoridade judicante com
poder de homologagdo, pode se constituir em ferramenta e instrumento eficaz para a solugio célere

da controvérsia, assegurando um rapido resguardo do interesse publico.

De fato, nos tltimos anos, houve uma mudanga de paradigma no ordenamento juridico
brasileiro, acompanhando o movimento de outros paises, e na constatagio da morosidade e
ineficicia do processo judicial, no sentido de se criar uma cultura juridica baseada na resolugzo
alternativa de conflitos denominadas de “meios alternativos de resolugdo de controvérsias” —
MASCs ou “meios extrajudiciais de resolugdo de controvérsias” — MESCs, que privilegia o
modelo de autocomposigdo de conflitos, com institutos postos a resolugdo alternativa de conflitos,

dentro do sistema de multiportas.

O art. 5°, LXXVIII, da Constituigéo Federal de 1988, instituiu o principio da celeridade
e duragdo razoavel do processo. A Lei n° 12.850/2013 estabeleceu a delagdo premiada na seara
criminal. Por sua vez, os acordos de leniéncia foram previstos na Lei n° 12.846/2013. Ja a Lei n°
13.140/2015 possibilitou a realizagdo de Mediagdo e, ainda, os institutos da transaggo penal e da

suspensdo condicional do processo.
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Dentro desse contexto de instrumentos postos a resolugdo alternativa de conflitos, hd
que, novamente, se destacar ainda a Lei de Mediagdo - Lei 13.140, de 26 de junho de 2015 -, que
dispde sobre a mediagio como meio de solugdo de controvérsias entre particulares, ¢ sobre a
autocomposigao de conflitos no ambito da administragdo piblica.

Ha que se destacar, ainda, porque relevante, o disposto no art. 5°, LXXVIII, da
Constituigdo Federal de 1988, elencado dentro das garantias fundamentais, acrescido pela emenda
Constitucional n® 45/2004, o qual instituiu o principio da celeridade e duragdo razodvel do
processo, cOm o seguinte teor: “a fodos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a

razodvel duragdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo ",

O Cédigo de Processo Civil vigente dispde, em seu art. 3°, §§2° e 3°, que o Estado
promoveré, sempre que possivel, a solugdo consensual dos conflitos, além de que a conciliagio, a
mediagdo e outros métodos de solugdo consensual de conflitos deverdo ser estimulados por juizes,
advogados, defensores publicos ¢ membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo
judicial.

Além disso, as Leis Federais n°® 10.259/2001 (Juizados Especiais Federais) e
12.153/2009 (Juizados Especiais da Fazenda Publica) preceituam sobre a possibilidade de

realizagdo de conciliagdo, transagdo e desisténcia nos processos envolvendo a Fazenda Publica.

No entanto, o0 Municipio de Monsenhor Tabosa possui uma lacuna legislativa, na medida
em que a legislagdo federal ndo € regulamentada pela legislagio municipal. Dessa forma, O
Prefeito ou os Procuradores do Municipio ndo podem transigir e celebrar acordos, 0 que tornam

os processos judiciais mais morosos e menos efetivos para as partes envolvidas.

Assim, surge o Projeto de Lei em tela, que visa adequar a norma municipal a legislagdo
federal em vigor, estabelecendo diretrizes ao Poder Executivo quanto a autorizag@o para a Fazenda
Piblica Municipal, por meio do Prefeito ou dos Procuradores do Municipio de Monsenhor Tabosa,

realizar acordos judiciais.

Pelo exposto, contamos com a colabora¢do dos nobres membros da Casa Legislativa

para a aprovagio do projeto apresentado.

Atenciosamente,

FRANCISCO SALOMAQ  Assinado de forma digital por
DE ARAUJO FRANCISCO SALOMAO DE ARAUJO

SOUSA:88906329334 ?Um“m?;sz‘z;mmw
Francisco Salom#o de Araijo Sousa
PREFEITO DE MONSENHOR TABOSA/CE
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eto de Lei do Executivo n® 47, de 17 de outubro de 2025,

AUTORIZA A FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL A
CONCILIAR, TRANSIGIR E CELEBRAR ACORDOS EM
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS OU JUDICIAIS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Eu, Francisco Salomio de Aradjo Sousa, Prefeito de Monsenhor
Tabosa/CE, no uso das atribuigdes legais que me s3o conferidas por lei, sanciono ¢ piblico a

seguinte LEI:

Art. 1° Fica autorizada a Fazenda Publica Municipal, por meio do Prefeito ou procurador-Geral.
a conciliar, transigir, deixar de recorrer, desistir de recursos interpostos, concordar com
desisténcia de pedido e celebrar acordos em processos administrativos ou judiciais quando o
Municipio de Monsenhor Tabosa figurar como interessado ou parte, nas condigdes estabelecidas
nesta lei.

Art. 2° As hipdteses previstas no art. 1°, podem ser realizadas nas condigdes estabelecidas nesta
lei, observados os seguintes limites de algada:

I - até o limite do valor das obrigagdes de pequeno valor conforme estabelecido em lei, mediante
prévia e expressa autorizagdo do Procurador-Geral do Municipio, salvo se houver renincia
expressa do montante excedente por parte do credor.

II - agdes acima do valor das obrigagdes de pequeno valor estabelecido em lei, mediante prévia
e expressa autorizagdo do Prefeito, salvo se houver renincia do montante excedente por parte do
credor.

§1° Para fixagdo da algada de que trata este artigo, sera observado o contetdo econémico da lide.

§2° Quando a pretensdo versar sobre obrigagdes vincendas, a soma do total das parcelas vencidas
e vincendas devera atender os valores de al¢ada referidos no art. 2°, desta Lei, salvo se houver
renuncia expressa do montante excedente por parte do credor.

§3° Havendo litisconsércio ativo, bem como substituigéo processual, considerar-se-a o valor total
da causa para fins de aplicagdo dos limites de que trata este artigo.

§4° Para os fins previstos no caput do artigo o Municipio sera representado por seu Procurador
Geral ou Procurador por ele designado.

Art. 3°Os acordos e transagdes em processos administrativos e judiciais, deverdo atender
cumulativamente, os seguintes requisitos:

I - submissdo do acordo a uma clara situagdo de vantagem ao Erério Publico, reconhecido em
parecer juridico, exarado pelo setor competente do Municipio:
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l) no caso de débitos do Municipio, haver redugdo de, no minimo, 10% (dez por cento) do valor
estimado da condenagdo ¢ se 0 autor da agdo se responsabilizar pelos honordrios contratuais de
seu advogado, ressalvados os honorérios sucumbenciais oriundes de previsdo legal ou decisio
judicial, ¢ eventuais custas judiciais, aceitando ainda a incidéncia dos consectirios legais
possivelmente incidentes, bem como o desconto dos impostos e das contribuigdes respectivas;

b) no caso de créditos do Municipio, a redugdo levard em conta os critérios de administragdo ¢
de cobranga legalmente estabelecidos, bem como a exigéncia de que o réu da aglo se
responsabilize pelos honorérios de seu advogado, ressalvados os honordrios sucumbenciais
oriundos de previsdo legal ou decisio judicial, e eventuais custas judiciais;

I - previsdo orgamentéria proveniente de rubrica distinta daquela relativa ao pagamento de
precatorios judiciais ja expedidos e ainda pendentes de quitagdo;
II1 - ajustamento da clausula penal para fins de descumprimento;
IV - incidéncia de descontos fiscais ¢ previdenciarios por parte do Requerente, quando for o caso;

V - somente pode ser objeto o direito pleitcado ndo prescrito ou que ndo possam ser arguidas
matérias processuais e outras de ordem publica para fulminar a pretensdo;

VI - conter o termo de acordo ou transagdo cldusula de quitagio e de renincia a direitos
decorrentes do mesmo fato ou fundamento juridico que deu origem a agdo judicial;

VII - juntada nos autos da petigdo de acordo de cdpias do presente diploma legal;

VIII - implicard sempre a responsabilidade de cada uma das partes pelo pagamento dos
honorérios de seus respectivos advogados, ressalvados os honorarios sucumbenciais oriundos de
previsdo legal ou decisdo judicial, mesmo que tenham sido objeto de condenagdo transitada em
julgado;

IX — possibilidade de rateio entre as partes quanto as custas e despesas processuais quando
devidas e necessario para alcance do acordo;

X - publicagdo dos extratos dos acordos celebrados por meio habil;

Paragrafo tinico. Antes da efetiva homologagdo do acordo pelo juizo competente, nenhum
pagamento, no tocante ao montante reclamado, sera destinado ao Requerente das a¢des em
tramitagdo.

Art. 4° Os acordos e transagdes em processos administrativos e judiciais, ndo poderdo ser

autorizadas nas seguintes hipéteses:

I - relativa a pretensdes que tenham como objeto bens iméveis do Municipio, salvo se as
condi¢des se mostrarem mais benéficas para o patrimdnio publico ou tiverem autorizagdo
especifica em lei;

II - em que se discute a penalidade aplicada a servidores publicos;

Praga 7 de Setembro, 15 — Centro
Monsenhor Tabosa/CE gabinetedoprefeitopmmt@monsenhortabosa.ce.gov.br (52
CEP: 63.780-000 prefeiturademonsenhortabosa@monsenhortabosa.ce.gov.b

Scanned with

i & CamScanner’;


https://v3.camscanner.com/user/download

I11 - as agbes de Mandados de Seguranga ¢ por sios de improbidade administrativa:
IV - agdes que existam direitos indisponiveis;
V - quando houver parecer vinculativo da Procuradoria-Geral do Municipio.

§1° Nas fases administrativa ¢ judicial dos processos de desapropriagio ¢ de divisdo e
demarcagdo poderdo ser celebrados acordos e transagbes, desde que respeitados o interesse
publico primério, os principios da economicidade, da justa indenizagdo, da razoebilidade ¢ da
proporcionalidade, como forma de solugo rapida dos conflitos.

§2° Nas agdes populares somente se admitird transacio nas hipdteses em que seja possivel a
Administragio Piblica Direta reconhecer de plano o vicio do ato gue causou lesdo a0 patrimdnio
plblico, histrico, paisagistico, ambiental e urbanistico, limitado & transagdo a anulagio do
referido ato que gerou o dano.

Art. 5°O representante da fazenda piblica municipal devera emitir parecer motivado ¢
conclusivo sobre todos os aspectos da proposia de acordo ou transagdo, fundamentando o
interesse publico envolvido ¢ avaliagio sobre a vantagem econdmica para a fazenda municipal,
que deverd ser instruido com as seguintes pegas:

I - copias das pegas principais dos autos da agdo judicial;
11 - documentagio comprobatdria das alegagdes;

Il - parecer técnico das Secretarias relacionadas com o interesse publico envolvido, s¢
necessdrio;

IV - parecer técnico contdbil, se necessario;

V - indicagio do termo final do prazo para manifestagdo, se o caso; e

VI - copia de outros documentos que possam auxiliar no exame.

Art. 6° Na impossibilidade de elaboragdo de laudos administrativos que determinem a expressio
monetdria da pretensio do processo administrativo, poderdo servir como elementos para embasar
a proposta financeira do acordo:

I - orgamentos prévios apresentados pelo interessado, ratificados e homologados pela
Administragdo, por seus 6rgdos técnicos competentes de compras, licitagdes e patriménio,
considerando-se sempre a proposta mais vantajosa para o erario para servir de pardmetro para o
acordo financeiro;

II - orgamentos elaborados pela propria administragdo, com base nos pregos praticados no
mercado, considerando-se sempre a proposta mais vantajosa para o erario para servir de
pardmetro para o acordo financeiro.

Art. 7° Os representantes da Fazenda Publica Municipal poderdo concordar com pedido de
desisténcia da agdo, nas causas de quaisquer valores desde que o autor renuncie expressamente
ao direito sobre que se funda a agdo.
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Paragrafo inico. Quando a desisténcia de que trata este artigo decorrer de prévio requerimento
do autor dirigido & administragdo publica municipal para apreciagio de pedido administrativo
com o mesmo objeto da agdo, esta ndo podera negar o seu deferimento exclusivamente em razio
da reniincia prevista no caput deste artigo.

Art. 8° Salvo as hipdteses expressamente vedadas em lei, os representantes da Fazenda Piblica
Municipal poderdo desistir da agdo quando haja evidente e clara vantagem para o erdrio,
observados os principios da oportunidade e da conveniéncia administrativa e ainda os da
moralidade, economicidade, razoabilidade e proporcionalidade.

Art. 9° Néo havendo Stimula da Procuradoria do Municipio, o Procurador Geral do Municipio
poderé dispensar a propositura de agdes ou a interposigio de recursos judiciais em fungdo de
Sumula Vinculante sobre a matéria objeto de questionamento ou quando a controvérsia juridica
estiver sedimentada pelo Supremo Tribunal Federal em sede de Repercussio Geral, pelo Superior
Tribunal de Justiga através de Recursos Repetitivos, ou por outro Tribunal com jurisdigdo
aplicavel ao ente municipal em incidente de demandas repetitivas.

Art. 10 O Procurador do Municipio tem o dever de avaliar os riscos de sucumbéncia toda vez
que a Fazenda Publica Municipal estiver no polo passivo de uma agdo judicial, bem assim tem o
dever de andlise das chances de éxito em todas as hipdteses de possivel ajuizamento de uma agio
pela Fazenda Publica Municipal.

Art. 11 O Procurador do Municipio tem o dever de promover a tentativa de celebragdo de
transagdo em matéria controversa, sempre que se verificar risco significativo de perda, conforme
critérios de avaliagdo a serem regulamentados.

Art. 12 O Procurador do Municipio que, no exercicio das atribuigdes que lhe sdo conferidas por
esta Lei, agir em desconformidade com os seus termos, ficara sujeito a ser responsabilizado
funcional, civilmente e criminalmente.

Art. 13 Em qualquer das hipéteses previstas nesta lei, caso haja fixagdo de honorarios
sucumbenciais em favor da Fazenda Publica, a verba pertencera aos Procuradores Municipais e
aos Procuradores Gerais que tiverem atuado no feito, devendo ser rateada de forma igualitaria e
gerido por fundo devidamente regulamentado em lei.

Art. 14 Os acordos e composig¢des judiciais que envolvem a Fazenda Publica Municipal de
Monsenhor Tabosa, ficam condicionados a existéncia de crédito orgamentdrio ou especial,
devendo ser exaurido no mesmo exercicio financeiro da dotagdo especifica, a execugdo dos
créditos que por algum impedimento de natureza burocratica ndo possam ser satisfeitos no
mesmo exercicio, desde que sejam indevidamente inscritos em restos a pagar e que os recursos
financeiros figuem imobilizados para a satisfagdo do débito.

Art. 15 As despesas decorrentes com a aplicagdo desta Lei correrdo por conta da dotagdo
or¢amentaria propria do Poder Executivo Municipal ou através de abertura de créditos adicionais,
ficando desde ja autorizado o Poder Executivo a abri-los no orgamento, valendo-se para tanto da
anulag@o parcial ou total de dotagdes e/ou do excesso de arrecadagio.

R A R S e e ey

Praga 7 de Setembro, 15 — Centro
Monsenhor Tabosa/CE gabinetedoprefeitopmmi@monsenhortabosa.ce.gov.br @
ov.b

CEP: 63.780-000 prefeiturademonsenhortabosa@monsenhortabosa.ce.q

Scanned with

CamScanner“é


https://v3.camscanner.com/user/download

Art. 16 O procedimento administrativo para celebragio de acordos em processes judiciais ou
administrativos, autorizados por esta lei, serd regulamentado por Decreto do Poder Executivo,

caso haja necessidade.
Art. 17 Esta lci entra em vigor na data de sua publicag@o.

Art. 18 Revogam-se as disposigdes em contrério.

Prefeitura de Monsenhor Tabosa/CE, 17 de outubro de 2025,
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Francisco Salomio de Araijo Sousa
PREFEITO DE MONSENHOR TABOSA/CE
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